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Leichte Steigerung der Teilnehmerzahlen bei der F�rderung der beruflichen 
Weiterbildung

Die durchschnittliche Zahl der TeilnehmerInnen an Ma�nahmen der beruflichen 
Weiterbildung (FbW) durch die Bundesagentur f�r Arbeit (BA) ist 2008 gegen�ber 
2007 um gut 12 % angestiegen. Der Anstieg ist insbesondere der Erh�hung der 
beruflichen Weiterbildung durch Tr�ger des SGB II (ohne Optionsgemeinden) 
geschuldet. Im Juni 2008 wurden erstmals mit 71.879 TeilnehmerInnen im 
Regelkreis des SGB II mehr TeilnehmerInnen gez�hlt als im Regelkreis des SGB 
III (70.708).

Mit der Einf�hrung der Hartz-Gesetze ab 2003 hat die Bundesagentur f�r Arbeit 
(BA) die F�rderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) umgestellt. Bis 2002 
diente die berufliche Weiterbildung insbesondere der Erh�hung der 
Besch�ftigungsf�higkeit. Seit 2003 hat sie die Funktion, Erwerbslose schnell in 
den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln. An zwei charakteristischen Merkmalen 
l�sst sich diese Ver�nderung besonders gut ausmachen: An der Verk�rzung der 
durchschnittlichen Ma�nahmedauer und der Reduzierung der bewilligten 
Umschulungen.

Die �nderung der Gesch�ftspolitik der BA schlug sich nieder in einem extremen 
R�ckgang der durchschnittlichen Teilnehmerzahlen, von gut 350.000 im Jahr 
2001 auf nur noch 114.350 im Jahr 2005. Die Teilnehmerzahlen sind inzwischen 
um ca. 21,5 % auf durchschnittlich 138.900 im ersten Halbjahr 2008 gestiegen. 
Gegen�ber 2001 ist das jedoch ein R�ckgang von gut 60 %.

Die �nderung der F�rderpraxis scheint abgeschlossen. Die leicht gestiegenen 
Teilnehmerzahlen in 2008 sind kein Beleg f�r die Einsicht der BA, wieder 
verst�rkt in die berufliche Weiterbildung zu investieren. Sie sind zwei ganz 
anderen Faktoren geschuldet, dem weiteren leichten Anstieg der beruflichen 
Weiterbildung im Regelkreis des SGB II und der prozyklischen F�rderpraxis im 
Bereich des SGB III. Solange die Konjunktur brummt und die Wirtschaft nach 
Fachkr�ften ruft, lohnt sich die berufliche Weiterbildung als 
Eingliederungsinstrument in den Arbeitsmarkt. 
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Monatliche Teilnehmerzahlen in der beruflichen Weiterbildung

Der Verlauf der durchschnittlichen Teilnehmerzahlen in der beruflichen 
Weiterbildung zeigt einen recht gleichm��igen Anstieg von 2007 auf 2008 um gut 
10 %. In den beiden Rechtskreisen des SGB II und SGB III ist die Entwicklung 
unterschiedlich stark ausgepr�gt. Ohne die zunehmenden Aktivit�ten der ARGEn 
w�re der Anstieg in 2008 deutlich niedriger ausgefallen.

Mit 55.310 TeilnehmerInnen im Rechtskreis des SGB III wurde im August 2007 
die niedrigste F�rderung der beruflichen Weiterbildung registriert. Seitdem 
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schwankt die durchschnittliche Teilnehmerzahl um 70.000 (69.707 im Oktober 
2007 – 70.708 im Juni 2008). Damit scheint die BA ihre geplante maximale 
F�rderung der beruflichen Weiterbildung im Rechtskreis SGB III erreicht zu 
haben. Mehr gibt es nicht. Die F�rderung im Rechtskreis SGB II ist dagegen 
erneut kontinuierlich angestiegen, von 53.547 im August 2007 auf jetzt 71.879 
im Juni 2008.

Schlecht ausgebildet und wenig Chancen auf eine berufliche Weiterbildung

Die Chancen, eine berufliche Weiterbildung zu erhalten, sind in den beiden 
Rechtskreisen sehr unterschiedlich ausgepr�gt. Bezogen auf die gemeldete Zahl 
von Erwerbslosen k�nnen im Regelkreis des SGB III gut 7 % eine berufliche 
Weiterbildung absolvieren, im Regelkreis des SGB II sind es dagegen nur gut 3 %. 
Der relative Anstieg der Teilnehmer im Rechtskreis des SGB III ist nicht auf 
vermehrte Anstrengungen in der beruflichen Weiterbildung, sondern auf den 
R�ckgang der gemeldeten Zahl von Erwerbslosen von 1.235.000 im Januar 2008 
auf gut 909.000 im Juni 2008 zur�ckzuf�hren.

Mit einem Berufsabschluss ausgestattete Erwerbslose im Rechtskreis des SGB III 
werden mit Zusatzqualifikationen schnell f�r den Arbeitsmarkt fit gemacht. Wer 
ohne qualifizierten Berufsabschluss im Rechtskreis des SGB II sitzt, hat dagegen 
wenig Chancen, eine berufliche Weiterbildung und damit eine dauerhafte 
Perspektive auf dem Arbeitsmarkt zu erhalten.

Auslaufmodell berufsqualifizierende Weiterbildung

Mit der ge�nderten Gesch�ftspolitik seit 2003 hat die BA Umschulungen zum 
Auslaufmodell erkl�rt, obwohl gerade sie auf Dauer die bestens Chancen auf dem 
Arbeitsmarkt er�ffnen.

„Auff�llig ist, dass sich seit dem Tiefstand 2005 bis 2007 die Eintritte verdoppelt 
haben, sodass Ende 2007 das Niveau der beruflichen Weiterbildungsbeteiligung 
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von 2003 wieder erreicht wird. Der Anstieg verl�uft in Ost- und Westdeutschland in 
etwa gleich.
Unter qualitativen Gesichtspunkten setzt der Neuanstieg der 
Weiterbildungsbeteiligung den seit 2000 beobachtbaren Trend zu 
Kurzzeitma�nahmen (unter sechs Monaten) fort. Dieser Ma�nahmetyp erh�ht 
seinen Anteil zwischen 2004 und 2007 um 17 Prozentpunkte, w�hrend der Anteil 
der sechs- bis zw�lfmonatigen Ma�nahmen um 3 Prozentpunkte, der der 
Langzeitma�nahmen (�ber zw�lf Monate) sogar um 14 Prozentpunkte schrumpft.“
(…)
„Im Hinblick auf die Eingliederungsquoten erscheint die Verlagerung zu 
Kurzzeitma�nahmen ambivalent. Gegen�ber den Langzeitma�nahmen (zw�lf 
Monate und mehr) weisen sie eine deutlich niedrigere, gegen�ber den sechs- bis 
zw�lfmonatigen Ma�nahmen aber eine um f�nf Prozentpunkte h�here 
Eingliederungsquote nach sechs Monaten auf. Insbesondere f�r �ltere 
Arbeitnehmer zeitigen die Langzeitma�nahmen deutlich bessere Erfolge als die 
kurzen und mittellangen Ma�nahmen. F�llt bei Letzteren die Vermittlungsquote mit 
zunehmendem Alter stark ab, so bleibt sie bei den Langzeitma�nahmen relativ 
stabil. 

Der deutliche Anstieg der Eintritte in FbW-Ma�nahmen 2006 und 2007 l�sst sich 
als Ausdruck einer prozyklischen Weiterbildungspolitik der BA im 
Konjunkturaufschwung interpretieren. Diese Politik setzt im Wesentlichen auf 
Kurzzeitma�nahmen f�r erheblich mehr Arbeitskr�fte als im Zeitraum 2003/04, 
ohne allerdings das Niveau von 2000 wieder zu erreichen – es bleibt ca. 50% unter 
ihm.“ (Bundesbildungsbericht 2008, Seite 149 - 151)

Jahr / Monat

Bestand im 
Jahres-
durchschnitt bzw. 
am Monatsende

Eintritte gemeldet im Jahr / Monat

insgesamt insgesamt

mit Abschluss in 
anerkanntem 

Ausbildungsberuf

absolut in %
2001 Jahresdurchschnitt 352.443 441.907 90.852 20,6
2002 Jahresdurchschnitt 339.918 454.699 95.163 20,9
2003 Jahresdurchschnitt 259.922 254.718 69.072 27,1
2004 Jahresdurchschnitt 184.418 185.041 41.824 22,6
2005 Jahresdurchschnitt 114.350 131.521 16.183 12,3
2006 Jahresdurchschnitt 118.762 246.789 17.489 7,1
2007 Jahresdurchschnitt 123.714 341.262 23.904 7,0

Jan 08 131.234 23.003 767 3,3
Feb 08 135.072 31.115 2.186 7,0
Mrz 08 139.349 36.455 2.000 5,5
Apr 08 143.218 39.203 2.398 6,1
Mai 08 142.814 32.004 1.342 4,2

2008 Jahresdurchschnitt 138.337 161.780 8.694 5,4
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Der Anteil der von der BA bewilligten Umschulungen an allen beruflichen 
Weiterbildungen ist kontinuierlich gefallen, von gut 20 % von 2001 bis 2004 auf 
gerade noch 5,4 % in den ersten 5 Monaten 2008. Eine differenzierte Ausweisung 
nach den beiden Rechtskreisen SGB II und III, bezogen auf die Ma�nahmedauer, 
liegt nicht vor.

Ausgaben f�r die berufliche Weiterbildung

Mit 526 Millionen Euro gab die BA 2006 f�r die berufliche Weiterbildung ein 
Viertel von dem aus, das sie 2003 f�r die berufliche Weiterbildung investierte. 
Der leichte Anstieg auf 619 Millionen im Jahr 2007 zeugt kaum von einer 
ge�nderten F�rderpraxis.

Berichts-
jahr

Insgesamt SGB III SGB II

Ausgaben bei 
beruflicher 

Weiterbildung in 
Tsd. Euro

Ausgaben bei 
beruflicher 

Weiterbildung in 
Tsd. Euro

Ausgaben bei 
beruflicher 

Weiterbildung in 
Tsd. Euro

Gesamt Gesamt Gesamt

2003 2.028.617 2.028.617
2004 1.440.196 1.440.196
2005 849.831 653.536 196.295
2006 904.270 526.718 377.552

2007 1.122.939 619.212 503.727
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Die untere Grafik weist die von der BA im Bereich der FbW ausgegebenen Gelder. 
Die Zahlen liegen unter dem in der oberen Tabelle ausgewiesenen Wert. Es ist 
m�glich, dass die BA in der Tabelle (aus der Bundestagsdrucksache 16/9701) 
Mittel f�r das Sonderprogramm WeGebAU gemeinsam mit den Mitteln f�r FbW 
ausgewiesen hat. Auff�llig ist die Zunahme im zweiten Quartal 2008 auf 172 
Millionen Euro, der h�chste Wert seit 3 Jahren. Da die Teilnehmerzahl im Bereich 
des SGB III lediglich um gut 9 % in 2008 gestiegen ist, deutet der Anstieg auf 
h�here Teilnehmerentgelte hin. Da im Bereich der FbW Bildungsgutscheine 
ausgegeben werden und damit die TeilnehmerInnen individuell entscheiden, wo 
sie die Weiterbildung absolvieren, ist ein massiver Preisdruck durch �ffentliche 
Ausschreibungen auf die Bildungstr�ger kaum m�glich. Ein Zustand, den die BA 
keineswegs begr��t.

Fazit

Die BA investiert nicht mehr Geld in die berufliche Weiterbildung, sie investiert 
anders als noch vor 5 Jahren. Die F�rderung geschieht kurzfristig und sie verh�lt 
sich prozyklisch zur Wirtschaftsentwicklung. Die F�rderung im Rechtskreis des 
SGB II ist seit 2005 kontinuierlich angestiegen, bewegt sich aber bezogen auf die 
Zahl der Erwerbslosen in einem niedrigen Bereich.

Was passiert, wenn sich die Konjunktur in den n�chsten Monaten abk�hlt, bleibt 
abzuwarten. Nach der gegenw�rtigen Gesch�ftspolitik der BA ist zumindest ein 
erneuter R�ckgang der F�rderung der beruflichen Weiterbildung im Rechtskreis 
des SGB III nicht auszuschlie�en.

Peter Schulz-Oberschelp
Netzwerk-Weiterbildung


